ОСОБЕННОСТИ РАЗГРАНИЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

СОБСТВЕННОСТИ НА ЗЕМЛЮ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 
Иванов Н.И., доцент кафедры землеустройства ГУЗа;

Процесс фактического разделения собственности между федеральным центром, субъектами Федерации и местными органами начался с момента ликвидации союзного государства. Так, большинство субъектов Федерации, получивших статус республики, области, края своим законодательством причисляли общегосударственные земли к республиканским, областным, краевым и распоряжались ими в соответствии со своими интересами. Отсутствие  в федеральном  законодательстве норм, устанавливающих основания и порядок разграничения земель на федеральную собственность, собственность субъектов РФ и муниципальных образований, приводило к разночтениям в вопросе перераспределения  земель и многочисленным нарушениям в области распоряжениями землями.   

В сложившихся условиях крайне важным и обязательным этапом укрепления и координации всех ветвей власти стало принятие решения о реформировании отношений собственности на землю в стране, целью которого является ликвидация монополии государственной собственности на землю посредством ее разграничения на федеральную собственность, собственность субъектов Российской Федерации и муниципальную собственность. 

Решение проблемы разграничения земель по уровням власти позволит:

- реализовать конституционные нормы и гарантии права собственности на землю и недвижимость; 

- активизировать вовлечение их в гражданский оборот; 

- сформировать базу экономически обоснованного налогообложения объектов недвижимости и совершенствовать систему управления  ими; 

- создать единое информационное пространство инфраструктуры рынка недвижимости;

- вести учет и контроль за поступлением налогов и арендной платы, платежей от различных операций с недвижимостью.

Процесс разграничения государственной собственности на землю в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 25.10.01 № 745 «Об утверждении федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002-2007 гг.)» предполагалось завершить к 2008 г. 

Основу для разграничения земель по формам собственности составлял Федеральный закон "О разграничении государственной собственности на землю", принятый в 2001 г., а также Постановление Правительства РФ от 04.03.02 № 140 «Об утверждении Правил подготовки и согласования перечней земельных участков, на которые у Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований возникает право собственности».

За пять лет своего существования указанный закон практически не работал, поскольку процедура разграничения предполагала множественные и длительные действия (рис. 1). Так, для отнесения земельных участков к собственности субъекта РФ необходимо было подготовить перечень земельных участков и направить его для проверки и утверждения в Правительство РФ, которое проверяло их и принимало соответствующее распоряжение. 

Основанием для государственной регистрации права на землю являлись акты Правительства РФ. На каждый земельный участок, включаемый в перечень, формировалось дело, содержащее один или несколько документов, подтверждающих обоснованность внесения земельного участка в этот перечень. В соответствии с действующей практикой процедура подготовки одного перечня составляла от 7 до 9 месяцев.






Рис. 1. Порядок оформления права собственности при разграничении государственных земель до 1.07.2006 г.

По данным Росимущества, к 2008 году должно быть зарегистрировано право собственности Российской Федерации более чем на 150 тыс. земельных участков общей площадью около 1 млрд. га.

К началу 2006 года 
с момента вступления в силу ФЗ «О разграничении государственной 
собственности на землю» является зарегистрированное право 
собственности РФ, субъектов РФ и муниципальных образований 
на общей площади 224,5 млн. га, 
что составляет 14,2% общей площади земель РФ, подлежащие 
разграничению (табл. 1).  

Кроме того, по состоянию на 01.01.06 органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления было оспорено включение в перечни 28348 земельных участков, в том числе 19427 земельных участков, предлагаемых к отнесению в собственность Российской Федерации, 5954 земельных участка, предлагаемых к отнесению в собственность субъектов РФ и 2967 земельных участков, предлагаемых к отнесению в собственность муниципальных образований. 

Таблица 1

Сведения о наличии и разграничении земель 
государственной собственности, тыс. га

	Годы
	Всего земель в государственной муниципальной собственности
	в том числе

	
	
	Собственность РФ

	Собственность субъекта РФ
	Муниципальная собственность
	Итого разграниченных земель


	
	
	
	
	
	тыс. га

	%


	2005
	1580362
	223923

	582

	71

	224576

	14,2


	2006
	1580032
	241577

	2441

	137

	244155

	15,5

	2007
	1577620
	270555

	5818

	1422

	277795

	17,6



В территориальные органы Росимущества направлены сведения о 18764 оспариваемых земельных участках, из них в отношении 11962 земельных участков, предлагаемых к отнесению в собственность Российской Федерации, 4914 земельных участков, предлагаемых к отнесению в собственность субъектов РФ, 1888 земельных участков, предлагаемых к отнесению в собственность муниципальных образований, для проведения согласительных процедур. 

Оценивая общий объем проделанной работы по разграничению государственной собственности на землю, можно сделать вывод о том, что на 01.01.06 было выполнено не более 30% ее намеченного объема.

Радикально изменить эту ситуацию были призваны принятые изменения законодательства.

17 апреля 2006 года был принят новый Федеральный закон № 53-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации».

Закон вступил в действие с 1 июля 2006 года. Он отменил Федеральный закон № 101-ФЗ и установил упрощенные правила разграничения государственной собственности на землю, а также государственной регистрации права собственности РФ, субъекта РФ или муниципального образования на земельный участок при разграничении государственной собственности на землю.

Законом уточнено общее правило статьи 16 Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», порядка подачи заявления на государственную регистрацию права собственности на земельный участок, в том числе и при разграничении государственной собственности на землю (рис. 2).





Рис. 2. Порядок оформления права собственности при разграничении государственных земель после 1.07.2006 г.

Так, согласно действующему законодательству, к собственности РФ (субъекта РФ, муниципального образования соответственно) относятся земельные участки: 
а) занятые недвижимостью собственности РФ (субъекта РФ, муниципального образования); 

б) предоставленные для органов власти РФ (субъекта РФ, местного самоуправления) или их территориальным органам, а также казенным предприятиям, ГУП (МУП), другим организациям, созданным федеральными (субъекта РФ, местного самоуправления) органами власти;

в) иные предусмотренные федеральными законами и законами субъектов РФ земельные участки.

Земли, не подпадающие под указанные критерии, считаются не разграниченными, и ими распоряжаются органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов.

Перечень необходимых документов при разграничении государственной собственности на землю регламентируется постановлением Правительства РФ «Об утверждении перечня документов, необходимых для государственной регистрации права собственности РФ, субъекта РФ или муниципального образования на земельный участок при разграничении государственной собственности на землю» от 30.06.06 №404.

В данный перечень входит:

- заявление о государственной регистрации права собственности, содержащее указание на нормативный акт, являющийся основанием для регистрации права собственности на земельный участок;
- правоустанавливающие документы на земельный участок (копия акта органа государственной власти или органа местного самоуправления, изданного в соответствии с законодательством, действовавшим в месте издания такого акта на момент его издания, кадастровый план земельного участка), - в случае если основанием для регистрации права собственности РФ, субъекта РФ или муниципального образования на земельный участок является принадлежность земельного участка органу государственной власти РФ, субъекта РФ, органу местного самоуправления, ГУП или МУП; 
- правоустанавливающие документы на объекты недвижимого имущества и кадастровый план земельного участка, подтверждающий нахождение объекта недвижимого имущества на данном земельном участке, - в случае если основанием для регистрации права собственности РФ, субъекта РФ или муниципального образования на земельный участок является нахождение на данном земельном участке недвижимого имущества, принадлежащего РФ, субъекту РФ или муниципальному образованию. 

С принятием изменений в законодательство о разграничении государственной собственности на землю темпы выполнения данных работ во многих субъектах Российской Федерации существенно возросли. На порядок увеличилось количество земель, зарегистрированных в собственность РФ, субъектов РФ и муниципальных образований в Республиках Карелия, Коми, Алтай, Дагестан, Амурской, Псковской, Белгородской, Ярославской, Калининградской и других областях (табл. 2). Значительно увеличились темпы оформления земельных участков в собственность субъектов РФ и муниципальную собственность (с 582 и 71 тыс. га в 2005 году до 5818 и 1422 тыс. га в 2007 году соответственно, табл. 1). 

Однако, в масштабах всей страны положительные тенденции пока не так ощутимы. С 2005 по 2007 год были разграничены лишь 53 млн. га, или 3,4 % от всех земель, подлежащих разграничению. Общий процент земель, зарегистрированных в собственность РФ, субъектов РФ и муниципальную собственность, также низок – 17,6%. 

К основным проблемам, препятствующим ускорению процесса разграничения государственной собственности на землю, можно отнести, прежде всего, низкий процент земельных участков, поставленных на государственный кадастровый учет, отсутствие правоустанавливающих документов на земельные участки, документов, содержащих сведения об объектах недвижимости.

Также сдерживает темпы разграничения земель несогласованность министерств и ведомств, отвечающих за управление земельными ресурсами различного целевого назначения, в вопросах наличия и распределения земель, их принадлежности. Показательна информация, которую предоставляют отдельные органы исполнительной власти по Московской области (таблица 3).

Таблица 2

Сведения о наличии и разграничении земель 
государственной собственности
	№ пп

	Наименование субъектов РФ

	Всего земель в государств. и муниципальн. собственности

	Всего земель разграничено по формам собственности


	
	
	
	2005
	2007

	
	
	
	тыс. га
	%
	тыс. га
	%

	1
	Республика  Карелия
	18 005
	153
	0,8
	14 867
	82,6

	2
	Республика  Коми
	41 605
	22670
	54,5
	33 413
	80,3

	3
	Амурская область
	34 965
	24397
	69,8
	27 961
	80,0

	4
	Кемеровская область
	8 119
	6171
	76,0
	6 321
	77,9

	5
	Свердловская область
	18 013
	12822
	71,2
	13 443
	74,6

	6
	Мурманская область
	14 481
	9885
	68,3
	10 134
	70,0

	7
	Еврейская а.о.
	3 492
	2101
	60,2
	2 232
	63,9

	8
	Псковская область
	3 769
	45
	1,2
	1 861
	49,4

	9
	Пермский край
	14 468
	6792
	46,9
	7 121
	49,2

	10
	Республика  Башкортостан
	12 179
	5177
	42,5
	5 518
	45,3

	11
	Белгородская область
	1 311
	250
	19,1
	557
	42,5

	12
	Тверская область
	6 573
	2668
	40,6
	2 784
	42,4

	13
	Ямало-Ненецкий а.о.
	76 923
	32389
	42,1
	32 366
	42,1

	14
	Республика  Алтай
	8 598
	0,2
	0,01
	3 527
	41,0

	15
	Ярославская область
	2 676
	790
	29,5
	1 095
	40,9

	16
	Брянская область
	2 062
	828
	40,2
	839
	40,7

	17
	Республика  Дагестан
	5 026
	---
	---
	2 029
	40,4

	18
	Калининградская область
	927
	101
	10,9
	373
	40,2

	
	…
	
	
	
	
	

	83
	Московская область
	3 359,0
	10
	0,3
	16
	0,5


	
	…
	
	
	
	
	

	87
	г. Москва
	108

	---
	---
	---
	---

	
	Итого
	1577620
	244155
	15,5
	277795
	17,6


Таблица 3

Сведения о наличии видов земель различного целевого назначения на примере Московской области согласно отдельным министерствам и ведомствам 
	№ пп

	Орган исполнительной власти \ виды земель, тыс. га
	Земли лесного фонда
	Под лесами
	Сельскохозяйственные угодья
	Особо охраняемые природные территории

	1
	Управление Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Московской области
	1837,0
	2060,6
	1460,4
	48,1

	2
	Управление лесного хозяйства по Московской области и г. Москва
	1758,7
	2193,3
	-
	-

	3
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Московской области
	-
	-
	1420,6
	-

	4
	Министерство природопользования и экологии Московской области
	-
	-
	-
	213,5


Как видим, сведения по одним и тем же видам земель разнятся от 40 до 110-130 тыс. га. Очевидно, что существующие сегодня противоречия в принципиальных вопросах землепользования необходимо преодолевать не только в целях успешного завершения процесса разграничения земель, но и для создания эффективной системы управления земельными ресурсами.
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